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Barnevernets hovedoppgave er å sikre at barn og unge 
som lever under forhold som kan skade deres helse 
og utvikling, får nødvendig hjelp og omsorg til rett tid. 
Barnevernet skal bidra til at barn og unge får trygge 
oppvekstsvilkår.

Både kommunene og staten har oppgaver og ansvar på barnevernområdet. Statens ansvar er 
delt mellom Barne-, likestillings- og inkluderingsdepartementet, Barne-, ungdoms- og familie-
direktoratet, Barne-, ungdoms- og familieetaten, Fylkesnemnda for barnevern og sosiale saker, 
Helsetilsynet og fylkesmannen.

BARNE-, LIKESTILLINGS- OG INKLUDERINGSDEPARTEMENTET (BLD)
 

BLD har det overordnede ansvaret for barnevernet i Norge. BLD skal utvikle den generelle 	
barnevernpolitikken og sørger blant annet for at erfaringer med loven blir evaluert og nød
vendige endringer foretas.
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BARNE-, UNGDOMS- OG FAMILIEDIREKTORATET (BUFDIR)
 

Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet (Bufdir) har forvaltningsansvaret for barnevernloven. 
Bufdir har også ansvaret for å gi retningslinjer og utvikle faglige veiledere, sette i gang forskning 
på området, og legge til rette for at det finnes tilgjengelig informasjon om barnevernet.
 
Fylkesmannen fører tilsyn med at lov og øvrig regelverk blir riktig anvendt i hele barnevernet. 

BARNE-, UNGDOMS- OG FAMILIEETATEN (BUFETAT)
 

Bufetat styres av Bufdir og består av fem regionale barnevernsmyndigheter. Bufetats hoved-
oppgaver på barnevernområdet er blant annet å:
•	 Gi barn og unge som ikke lenger kan bo hjemme et sted å bo etter anmodning og i dialog med 

landets kommuner
•	 Rekruttere og formidle fosterhjem og sørge for nødvendig opplæring og generell veiledning til 

fosterhjem
•	 Tilby statlige familiehjem og beredskapshjem
•	 Etablere og drifte statlige barneverninstitusjoner og godkjenne private og kommunale institu-

sjoner som benyttes etter barnevernloven
•	 Tilby statlige hjelpetiltak i hjemmet (PMTO, MST)
•	 Initiere forsknings- og utviklingsarbeid
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KOMMUNEN
 

Kommunene har ansvaret for at alle barn som oppholder seg i kommunen, og som har behov for 
barnevernets bistand, får nødvendig hjelp. Alle kommuner skal ha en barneverntjeneste som 
er ansvarlig for å utføre de oppgaver som etter loven ikke er lagt til et statlig organ. Kommunal 
barneverntjeneste har blant annet ansvaret for å: 

•	 Treffe vedtak om tiltak (f.eks. økonomisk hjelp til barnehage/SFO/ fritidsaktiviteter, tilbud om 
støttekontakt, besøkshjem, hjelpetiltak i hjemmet, plassering i institusjon, fosterhjem)

•	 Forberede saker for Fylkesnemnda for barnevern og sosiale saker
•	 Oppnevne tilsynsfører for barn i fosterhjem
•	 Godkjenne fosterhjem for det enkelte barn
•	 Gi individuell veiledning til det enkelte fosterhjem

BEKYMRINGSMELDINGER
 

Når barneverntjenesten mottar en bekymringsmelding skal den snarest, og senest innen én uke, 
gjennomgå meldingen og vurdere om den gir grunnlag for undersøkelse etter barnevernloven. De 
vanligste melderne er politi, barnets foreldre, barneverntjenesten og skolen, men også barnet 
selv, familie, venner og naboer, eller offentlige institusjoner som helsestasjonen og barnehagen.
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BARNEVERNET I TALL

•	 Barnevernet startet 34 600 undersøkelser i 2012
•	 53 200 barn mottok tiltak i løpet av året
•	 I underkant av 1400 bodde i barneverninstitusjon ved utgangen av 2012
•	 I underkant av 10 300 barn og unge bodde i fosterhjem ved utgangen av 2012
•	 Pr. 1.1.2013 var det om lag 1,5 millioner barn og unge under 23 år i Norge

FIGUR 1 HVEM MELDER TIL BARNEVERNET?

Kilde: Statistisk sentralbyrå, KOSTRA. 
Oppdaterte tall for 2013 kommer først i desember 2014. 
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UNDERSØKELSER
 

En undersøkelse skal så langt som mulig avdekke om det er behov for å iverksette tiltak for 
barnet og familien når barnet på grunn av forholdene i hjemmet eller av andre grunner har 
særlig behov for det. Gjennomføringen av undersøkelsen skal skje snarest, men senest innen tre 
måneder. I enkelte tilfeller kan fristen være seks måneder. Undersøkelsen skal gjennomføres slik 
at den i minst mulig grad skader noen den berører, og den skal ikke gjøres mer omfattende enn 
nødvendig.
 
Når undersøkelsen er over skjer ett av følgende:
• Kommunen fatter vedtak om frivillige hjelpetiltak
• Kommunen fremmer sak for fylkesnemnda med forslag om tvangstiltak
• Kommunen henlegger saken

Tiltakene i det kommunale barnevernet kan omfatte ulike former for hjelpetiltak, f.eks. økono-
misk støtte, avlastningshjem eller støttekontakt, barnehage eller SFO og ulike former for forel-
drestøttende og veiledende tiltak. Tall fra Statistisk sentralbyrå viser at 40 prosent av alle barn 
registrert med tiltak i barnevernet i 2012 mottok råd og veiledning. 20 prosent fikk et tilbud om 
besøkshjem og 19 prosent av barna fikk økonomisk støttende tiltak.
 
Tiltakene i det statlige barnevernet omfatter både statlige, private og kommunale barnevern
institusjoner, fosterhjem (kommunale, statlige og tilknyttet private aktører), sentre for foreldre 
og barn, omsorgssentre for enslige mindreårige asylsøkere og statlige hjelpetiltak i hjemmet 
som multisystemisk terapi (MST) og Parent Management Training Oregon (PMTO). I tillegg kan 
Bufetat også gi forsterkninger til kommunale fosterhjem.
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FIGUR 2 ÅRSAKEN TIL AT NYE BARN MOTTAR HJELP FRA BARNEVERNET
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Kilde: Statistisk sentralbyrå, KOSTRA
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FOSTERHJEMSUTVIKLING
 

FIGUR 3 TOTALT ANTALL BARN OG UNGE I FOSTERHJEM  
PR 31.12
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BARNEVERNINSTITUSJONER OG SENTRE FOR FORELDRE OG BARN
 

Bufetat har ansvar for å etablere og drifte barneverninstitusjoner over hele landet foruten Oslo 
kommune. Institusjonene drives av staten, ideelle aktører og private aktører. Bufetat har ansvar 
for å godkjenne private og kommunale institusjoner og kvalitetssikre alle barneverninstitusjoner.

Sentre for foreldre og barn er et hjelpetiltak der foreldre med sped- og småbarn kan bo for å 

Kilde: Statistisk sentralbyrå, KOSTRA
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FOSTERHJEMSUTVIKLING
 

FIGUR 3 TOTALT ANTALL BARN OG UNGE I FOSTERHJEM  
PR 31.12

0

2 000

4 000

6 000

8 000

10 000

12 000

1990 2000 2012

Antall barn

BARNEVERNINSTITUSJONER OG SENTRE FOR FORELDRE OG BARN
 

Bufetat har ansvar for å etablere og drifte barneverninstitusjoner over hele landet foruten Oslo 
kommune. Institusjonene drives av staten, ideelle aktører og private aktører. Bufetat har ansvar 
for å godkjenne private og kommunale institusjoner og kvalitetssikre alle barneverninstitusjoner.

Sentre for foreldre og barn er et hjelpetiltak der foreldre med sped- og småbarn kan bo for å 

motta veiledning, utredning og støtte. Disse sentrene er ikke barneverninstitusjoner. Noen 
sentre for foreldre og barn tilbyr foreldrestøttende hjelpetiltak i hjemmet. Bufetat har ansvar for 
å godkjenne private og kommunale sentre for foreldre og barn, og kvalitetssikre statlige sentre 
for foreldre og barn.

UTVIKLING INSTITUSJON

FIGUR 4 ANTALL BARN OG UNGE I INSTITUSJONER 
PR. 31.12
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Kilde: Statistisk sentralbyrå, KOSTRA
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TABELL 1 AKTIVITETSUTVIKLING I DET STATLIGE BARNEVERNET  
2011-2013

Antall barn pr. 31.12 etter tiltakstype 2011 2012 2013

Endring i %

11-12 12-13

Institusjon 1 005 997 961 -0,8 -3,6

Fosterhjem 1 102 1 169 1 317 6,1 12,7

Hjelpetiltak i hjemmet 984 809 543 -17,8 -32,9

Sentre for foreldre og barn 55 67 60 21,8 -10,4

TOTALT 3 146 3 042 2 881 -3,3 -5,3

Forsterkede fosterhjem 2 010 2 385 2 667 18,7 11,8

TOTALT INKL. FORSTERKEDE FOSTERHJEM 5 156 5 427 5 548 5,3 2,2

Kilde: BUFETAT

FAKTA OM STATLIG BARNEVERN

•	 Aktiviteten ved barneverninstitusjonene gikk ned med nesten 3 prosent fra 2012 til 2013. 
•	 Antallet oppholdsdager ved de ideelle private barnevernsinstitusjonene økte med nesten 

4 prosent fra 2012 til 2013, mens bruken av kommersielle private institusjoner gikk ned 
med 3 prosent. Aktiviteten ved statlige institusjoner gikk ned med vel 6 prosent i samme 
tidsperiode. 

•	 Over 50 prosent av oppholdsdagene ved institusjoner i 2013 var hos private og ideelle 
aktører.

•	 Det ble brukt 1,56 milliarder kroner på statlige institusjonsplasser i 2012. 
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TABELL 1 AKTIVITETSUTVIKLING I DET STATLIGE BARNEVERNET  
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Kilde: BUFETAT

FAKTA OM STATLIG BARNEVERN

•	 Aktiviteten ved barneverninstitusjonene gikk ned med nesten 3 prosent fra 2012 til 2013. 
•	 Antallet oppholdsdager ved de ideelle private barnevernsinstitusjonene økte med nesten 

4 prosent fra 2012 til 2013, mens bruken av kommersielle private institusjoner gikk ned 
med 3 prosent. Aktiviteten ved statlige institusjoner gikk ned med vel 6 prosent i samme 
tidsperiode. 

•	 Over 50 prosent av oppholdsdagene ved institusjoner i 2013 var hos private og ideelle 
aktører.

•	 Det ble brukt 1,56 milliarder kroner på statlige institusjonsplasser i 2012. 

•	 Det ble kjøpt private institusjonsplasser for 1,31 milliarder kroner i 2012, og fosterhjems
plasser tilknyttet private tiltak for 371 millioner kroner (både ideelle og kommersielle 
aktører). 

Per 31. desember 2013 var det drøyt 5500 barn i det statlige barnevernet. Det er en opp-
gang på vel 2 prosent fra året før, og en økning på nesten 8 prosent fra 2011. I gjennomsnitt 
var 5 barn per 1 000 av barnebefolkningen 0-19 år (ekskl. Oslo kommune) registrert i det 
statlige barnevernet ved slutten av 2013. 

Av de omlag 5500 barna som var i det statlige barnevernet ved slutten av 2013, var vel 4000 
barn i fosterhjem (inkludert forsterkede fosterhjem). Det er en økning på nær 11 prosent fra 
året før, og en oppgang på nesten 22 prosent fra 2011. 

I underkant av 1000 barn var i barnevernsinstitusjoner, noe som tilsvarer 17 prosent av alle 
barn i det statlige barnevernet. 10 prosent hadde hjelpetiltak i hjemmet. Antall barn i barne-
vernsinstitusjoner er redusert med 4 prosent siden 2011. 

Det totale antallet oppholdsdager i statlige barneverntiltak lå på i underkant av 2 millioner i 
2013. Det er en økning på over 7 prosent fra 2011. I samme periode har antall oppholdsdager 
i fosterhjem (inkludert forsterkede fosterhjem) økt med 20 prosent, mens oppholdsdagene i 
institusjon er redusert med nær 5 prosent. 

I 2013 sto fosterhjem og barneverninstitusjoner for 87 prosent av oppholdsdagene, mens 
hjelpetiltak i hjemmet utgjorde i underkant av 12 prosent.
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Illustrasjonsfoto: Tine Poppe
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TABELL 2 BUFETAT HAR I 2013 GITT 11 844 ULIKE BARNEVERNTILTAK

Antall barneverntiltak etter tiltakstype: 2011 2012 2013

Endring i %

11-12 12-13

Institusjon 3 274 3 276 3 049 0,1 -6,9

Fosterhjem 2 579 2 935 3 012 13,8 2,6

Hjelpetiltak i hjemmet 3 194 2 917 2 032 -8,7 -30,3

Sentre for foreldre og barn 325 358 363 10,2 1,4

TOTALT 9 372 9 486 8 456 1,2 -10,9

Forsterkede fosterhjem 2 525 3 109 3 388 23,1 9,0

TOTALT INKL. FORSTERKEDE FOSTERHJEM 11 897 12 595 11 844 5,9 -6,0

Kilde: BUFETAT

Et barn kan ha flere tiltak i løpet av et år, og noen barn kan ha flere tiltak samtidig. Totalt 
sank antall tiltak med nærmere 6 prosent fra 2012 til 2013, mens det fra 2011 til 2012 var 
en tilsvarende stor økning. Det siste året er nedgangen størst for institusjonstiltak og for 
hjelpetiltak i hjemmet, mens fosterhjemstiltak har økt.
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TABELL 2 BUFETAT HAR I 2013 GITT 11 844 ULIKE BARNEVERNTILTAK

Antall barneverntiltak etter tiltakstype: 2011 2012 2013

Endring i %

11-12 12-13

Institusjon 3 274 3 276 3 049 0,1 -6,9

Fosterhjem 2 579 2 935 3 012 13,8 2,6

Hjelpetiltak i hjemmet 3 194 2 917 2 032 -8,7 -30,3

Sentre for foreldre og barn 325 358 363 10,2 1,4

TOTALT 9 372 9 486 8 456 1,2 -10,9

Forsterkede fosterhjem 2 525 3 109 3 388 23,1 9,0

TOTALT INKL. FORSTERKEDE FOSTERHJEM 11 897 12 595 11 844 5,9 -6,0

Kilde: BUFETAT

Et barn kan ha flere tiltak i løpet av et år, og noen barn kan ha flere tiltak samtidig. Totalt 
sank antall tiltak med nærmere 6 prosent fra 2012 til 2013, mens det fra 2011 til 2012 var 
en tilsvarende stor økning. Det siste året er nedgangen størst for institusjonstiltak og for 
hjelpetiltak i hjemmet, mens fosterhjemstiltak har økt.

Herav:
•	 3049 institusjonstiltak
•	 3012 statlige fosterhjemstiltak, herunder fosterhjem tilknyttet private tiltak
•	 2032 hjelpetiltak i hjemmet, herunder 1274 spesialiserte foreldrestøttende tiltak som MST 

og PMTO
•	 363 tiltak i sentre for foreldre og barn
•	 3388 kommunale fosterhjemstiltak med statlig forsterkning

Økonomi
 

Budsjett
•	 Totalt ble det bevilget 5,8 milliarder kroner til det statlige barnevernet i 2013.
•	 På bakgrunn av aktivitetsveksten i 2012 og 2013 fikk det statlige barnevernet tilført 

174 mill. kroner i revidert nasjonalbudsjett 2013.
•	 Utgiftsveksten er på 1,0 prosent, korrigert for lønns- og prisvekst, mens aktivitetsveksten 

i det statlige barnevernet er på 1,4 prosent fra 2012 til 2013.
•	 Brutto driftsutgifter til det kommunale barnevernet var drøyt ni milliarder kroner i 2012
•	 Det kommunale barnevernet fikk tildelt øremerkede midler til nye stillinger i både 2011 og 

2012. I 2012 var de øremerkede midlene på 205 mill. kroner
•	 Det kommunale barnevernet fikk totalt 470 nye stillinger som en følge av dette i 2011 og 

2012
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FIGUR 5 ANSATTE I DET STATLIGE BARNEVERNET
ÅRSVERK BUFETAT 2013, 4370
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ANSATTE I DET STATLIGE BARNEVERNET
ÅRSVERK BUFETAT 2013, 4370

Ansatte i kommunalt barnevern
•	 Det var i alt 3 475 årsverk i det kommunale barnevernet ved utgangen av 2012. Dette er 358 

flere enn året før. Nærmere halvparten av de ansatte i barnevernet er per i dag barneverns
pedagoger

FYLKESNEMNDENE FOR BARNEVERN OG SOSIALE SAKER
 

Fylkesnemnda er et domstolslignende uavhengig forvaltningsorgan med avgjørelsesmyndig-
het blant annet i saker om omsorgsovertakelse og i saker som gjelder tvangsinngrep overfor 
ungdom med alvorlige atferdsvansker. Det er tolv nemnder i landet. Fylkesnemndene og deres 
saksbehandlingsregler skal bidra til å sikre rettssikkerheten for barn og foreldre i slike saker. 
Saker behandles av fylkesnemdsleder, samt et medlem fra fagkyndig utvalg og et fra alminnelig 
utvalg. I overkant av 600 fagpersoner er knyttet til faglige utvalg rundt om i landet. Over 4 300 
mennesker er alminnelige medlemmer av fylkesnemndene.

• Antall saker i 2012: 5601
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RETTFERDSVEDERLAG
 

Bufdir behandler søknader om rettferdsvederlag fra staten i de tilfeller hvor søkeren retter 
kritikk mot barnevernet i Norge. Søknadene gjelder kritikk av både kommunalt og statlig barne-
vern.

TABELL 3 ANTALL SAKER INN OG UT PER ÅR:

År 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Mottatte saker 562 730 829 637 719 480 420 396 370

Ferdigbehandlede 116 243 1198 573 848 741 309 423 516

Kilde: Barne-, ungdoms og familiedirektoratet

De vanligste søknadsgrunnlagene er: 
• Omsorgssvikt og overgrep i barneverninstitusjoner og fosterhjem frem til 1980
• Manglende eller mangelfull/for sen inngripen fra barnevernet
• Manglende eller mangelfull oppfølging under opphold i institusjon eller fosterhjem
• Manglende eller mangelfull oppfølging i hjemmet fra barnevernet
• Manglende eller mangelfullt ettervern

Utviklingen på rettferdsvederlagsområdet:
•	 Forholdene er av stadig nyere dato og søkerne er yngre. For årene 2005 – 2011 er det 	

registrert 124 saker der søker er under 30 år. I 2012 er det registrert 45 søkere som er 30 år 
eller yngre
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RETTFERDSVEDERLAG
 

Bufdir behandler søknader om rettferdsvederlag fra staten i de tilfeller hvor søkeren retter 
kritikk mot barnevernet i Norge. Søknadene gjelder kritikk av både kommunalt og statlig barne-
vern.
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Mottatte saker 562 730 829 637 719 480 420 396 370
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De vanligste søknadsgrunnlagene er: 
• Omsorgssvikt og overgrep i barneverninstitusjoner og fosterhjem frem til 1980
• Manglende eller mangelfull/for sen inngripen fra barnevernet
• Manglende eller mangelfull oppfølging under opphold i institusjon eller fosterhjem
• Manglende eller mangelfull oppfølging i hjemmet fra barnevernet
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•	 Forholdene er av stadig nyere dato og søkerne er yngre. For årene 2005 – 2011 er det 	

registrert 124 saker der søker er under 30 år. I 2012 er det registrert 45 søkere som er 30 år 
eller yngre

•	 Færre saker om omsorgssvikt i institusjoner og fosterhjem frem til 1980. Det har vært en 
nedgang fra 587 saker i 2006 til 157 saker i 2012

HVA SIER BARNA?
 

Brukermedvirkning er sentralt i arbeidet med kvalitetsutvikling. Brukerundersøkelsen i 2013  
blant barn i barneverninstitusjoner (statlige og private) og statlige fosterhjem viser:

FIGUR 6 PÅSTAND: ALT I ALT HAR JEG DET BRA HER JEG BOR NÅ.  
TALL I PROSENT
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